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1. Giới thiệu

Hiện nay, FDI được xem như một động lực quan
trọng trong việc thúc đẩy tăng trưởng kinh tế tại các
quốc gia đang phát triển (Baniak & cộng sự, 2002).
Nó không chỉ làm gia tăng tiềm lực về vốn cho quốc
gia tiếp nhận mà đồng thời còn thúc đẩy chuyển
giao công nghệ và kĩ năng lao động, nâng cao khả
năng cạnh tranh và tiếp cận thị trường quốc tế
(Wickramasinghe, 2007). 

Những luật, quy định của Việt Nam liên quan đến
thu hút FDI, mà bắt đầu từ “luật khuyến khích đầu
tư nước ngoài” năm 1989 đã tạo những tiền đề quan
trọng cho luồng vốn này chảy vào Việt Nam. Tính
đến năm 2015, luật liên quan đến đầu tư FDI đã

được thay thế, ban hành 3 lần vào các năm 1989,
2005 và 2014. Chúng được đưa ra vào những thời
điểm chuyển mình, đánh dấu những mốc quan trọng
trong quá trình hội nhập kinh tế toàn cầu của Việt
Nam. Bài nghiên cứu sẽ tập trung phân tích những
yếu tố thúc đẩy hoặc kìm hãm thu hút FDI của Việt
Nam trong thời gian qua để từ đó Việt Nam có thể
xây dựng những chính sách nhằm ngày càng hoàn
thiện hơn môi trường đầu tư, thu hút hiệu quả hơn
luồng vốn FDI trong thời gian tới.

Có rất nhiều nghiên cứu lý thuyết cố gắng làm rõ
những nhân tố ảnh hưởng đến hiệu quả thu hút FDI
vào một quốc gia. Tuy nhiên, nhóm tác giả lựa chọn
mô hình “OLI” trong phân tích của mình. Lý thuyết
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chiết chung của Dunning (1996) đưa ra mô hình
OLI nhằm lý giải hành vi đầu tư của các quốc gia và
các công ty đa quốc gia (TNC). Theo đó, một quốc
gia sẽ thực hiện hoặc thu hút FDI dựa trên việc phân
tích các lợi thế so sánh. Đó là lợi thế về địa điểm, lợi
thế về sở hữu và lợi thế về nội hóa. Lý thuyết chiết
chung khẳng định rằng, một khi có sự hiện diện đầy
đủ cả ba lợi thế trên, các TNC mới thực thi FDI và
chỉ khi xuất hiện đầy đủ cả ba lợi thế trên, FDI mới
xuất hiện. Cụ thể về các nhân tố ảnh hưởng đến thu
hút FDI được thể hiện ở hình 1.

2. Tình hình thu hút FDI tại Việt Nam thời
gian qua

2.1. Vốn đăng kí và vốn thực hiện

Nhìn vào hình 2 có thể thấy tác động khá rõ nét
của việc gia nhập tổ chức thương mại quốc tế
(WTO) đối với thu hút FDI. Kể từ năm 2007 đến
nay, số lượng vốn đăng kí (trừ năm 2008) và vốn

thực hiện là khá đều đặn và cao hơn nhiều so với
giai đoạn trước đó. Điều này minh chứng những ảnh
hưởng tích cực từ việc Việt Nam hội nhập ngày càng
sâu và rộng hơn vào kinh tế quốc tế. Trong thời gian
tới, khi Việt Nam chính thức tham gia TPP, cộng
đồng chung ASEAN thì luồng vốn FDI chắc chắn sẽ
có những thay đổi rõ ràng và tích cực hơn.

2.2. Cơ cấu thu hút FDI theo ngành

Tính đến ngày 31 tháng 12 năm 2014 thì phần lớn
(xấp xỉ 60%) lượng vốn FDI vào Việt Nam là cho
ngành công nghiệp và xây dựng (trong đó lại chủ
yếu là lĩnh vực chế biến và chế tạo (chiếm 54%).
Đây là một tín hiệu đáng mừng khi nguồn vốn FDI
đang đi đúng theo định hướng chuyển dịch cơ cấu
của Việt Nam. Tuy nhiên, để có thể tận dụng lớn
nhất từ nguồn vốn này thì Nhà nước cần tập trung
vốn đầu tư công của mình cho những lĩnh vực như
cơ sở hạ tầng, hiện đại hoá nông nghiệp để hỗ trợ

Hình 1: nhân tố tác động đến thu hút FDI

Nguồn: Tổng cục thống kê (2015)

Hình 2: Vốn đăng kí và vốn thực hiện đầu tư trực tiếp nước ngoài

Đơn vị: triệu USD
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cho ngành công nghiệp và dịch vụ.

2.3. Cơ cấu thu hút FDI theo vùng lãnh thổ

Đông Nam Bộ và đồng bằng sông Hồng vẫn là
hai khu vực thu hút nhiều FDI nhất. Sở dĩ vậy vì hai
khu vực này có rất nhiều điều kiện thuận lợi cả về

địa lý lẫn lao động. Tuy nhiên, định hướng phát triển
của Việt Nam là có sự phát triển hài hoà giữa các
vùng miền nên trong thời gian tới, thu hút FDI cũng
cần được những khu vực còn lại chú trọng.

2.4. Cơ cấu thu hút FDI theo đối tác đầu tư

Top 7 nước có lượng đầu tư FDI vào Việt Nam
lớn nhất vẫn bao gồm chủ yếu các quốc gia đến từ
Châu Á như Hàn Quốc, Nhật Bản, Singapore,…
Đây đều là những quốc gia có văn hoá tương đồng
với Việt Nam nên có nhiều thuận lợi trong việc
chuyển giao công nghệ và kĩ năng. Định hướng
trong thời gian tới là tiếp tục duy trì quan hệ kinh tế
gần gũi với những quốc gia trên và mở rộng hợp tác
với ngày càng nhiều các quốc gia khác nhằm tận

dụng nguồn vốn của họ cho phát triển kinh tế Việt
Nam.

3. Đánh giá những nhân tố ảnh hưởng đến khả
năng thu hút FDI

3.1. Thể chế chính trị, môi trường luật pháp

Hình 3: Thu hút FDI theo ngành tính đến
31/12/2014

Đơn vị: triệu USD

Nguồn: Tổng cục thống kê (2015)

Hình 4: Cơ cấu đầu tư phân theo vùng lãnh thổ

Nguồn: Tổng cục thống kê (2015)
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Thể chế chính trị, bao gồm (i) hệ thống luật và
các văn bản dưới luật (ii) các quy ước thông lệ trên
thị trường (iii) các chủ thể liên quan đến hoạt động
FDI là một bộ phận không thể thiếu trong việc thúc
đẩy khả năng thu hút nguồn vốn trực tiếp nước
ngoài vào Việt Nam. Một hệ thống luật đồng bộ,
hoàn thiện và vận hành hữu hiệu là một trong những
yếu tố tạo nên môi trường kinh doanh thuận lợi,
định hướng và hỗ trợ cho các nhà đầu tư nước ngoài.

Hiện nay, nhìn chung Việt Nam đã có một hệ
thống khá đồng bộ các văn bản luật và dưới luật
nhằm quy định về hoạt động FDI (Meyer &
Nguyen, 2005). Tuy nhiên, cần nhấn mạnh thêm
rằng, một hệ thống luật tốt không chỉ dựa vào số
lượng mà phải dựa chủ yếu vào chất lượng. Hệ
thống này cần được xây dựng trên nguyên tắc: tôn
trọng độc lập chủ quyền, bình đẳng, cùng có lợi và
theo thông lệ quốc tế. Đạt được điều này sẽ giúp cho
các nhà đầu tư yên tâm hơn khi bỏ vốn đầu tư vào
Việt Nam. Bên cạnh hệ thống văn bản pháp luật thì
nhân tố quyết định pháp luật có hiệu lực là bộ máy
quản lý nhà nước. Cán bộ quản lý có năng lực cao,
có đạo đức tốt, bộ máy quản lý gọn nhẹ là cơ sở để
phát huy hiệu quả của văn bản luật. Luôn luôn tuân
thủ nguyên tắc cân đối giữa phát triển kinh tế và xã
hội, hài hoà lợi ích giữa các chủ thể liên quan đến
hoạt động FDI.

3.2. Môi trường văn hoá, xã hội

Sự ổn định về mặt xã hội có ý nghĩa quyết định
đến việc huy động và sử dụng có hiệu quả vốn đầu
tư và đặc biệt là đầu tư nước ngoài. Một môi trường
xã hội bất ổn sẽ làm những ước tính, dự đoán của nhà
đầu tư bị chệch dẫn đến thiệt hại, rủi ro. Mặc khách,
khi tình hình chính trị-xã hội không ổn định, Nhà
nước sẽ không thể kiểm soát hoạt động của các
doanh nghiệp FDI theo đúng định hướng phát triển
kinh tế-xã hội của quốc gia mình nữa. Tình hình ở
Nga thời gian qua là một minh chứng rõ ràng nhất
trong việc dù một quốc gia có thị trường rộng lớn,
giàu tiềm năng nhưng khi có các bất ổn xã hội thì các
nhà đầu tư sẽ ngừng hoặc giảm bớt FDI. Tuy nhiên,
cá biệt có trường hợp trong chiến tranh vẫn thu hút
được FDI song đó chỉ là trường hợp ngoại lệ đối với
các công ty thuộc tổ hợp công nghiệp quân sự muốn
tìm kiếm cơ hội và lợi nhuận từ buôn bán các hàng
hoá liên quan đến chiến tranh. Rõ ràng, trong trường
hợp này, việc thu hút FDI không đem lại hiệu quả
kinh tế-xã hội cho nước tiếp nhận đầu tư.

Điều này đặc biệt đúng trong bối cảnh nền kinh
tế-chính trị thế giới có nhiều biến động, các cuộc
xung đột kinh tế, quân sự xảy ra ở khắp nơi thì một
quốc gia có tình hình văn hoá xã hội ổn định sẽ là
một địa điểm, một đích đến an toàn. Trải qua hàng
chục năm chìm trong chiến tranh nên Việt Nam hiểu
rất rõ tầm quan trọng của hoà bình, ổn định đối với
phát triển kinh tế. Do vậy, Việt Nam đã, đang và vẫn
sẽ tiếp tục thực hiện chính sách “làm bạn với tất cả
các quốc gia trên thế giới”, duy trì hoà bình dựa trên
cơ sở đảm bảo vẹn toàn lãnh thổ.

3.3. Xúc tiến đầu tư

Trong bối cảnh kinh tế thế giới còn nhiều khó
khan sau khủng hoảng như hiện nay thì thu hút FDI
càng gặp nhiều trở ngại so với giai đoạn trước.
Trong tình hình khó khăn chung như vậy thì đối với
các quốc gia đang phát triển như Việt Nam, xúc tiến
đầu tư là một nhiệm vụ cấp bách cần được chú
trọng. Xúc tiến đầu tư sẽ giúp nhà đầu tư nước ngoài
hiểu hơn về tình hình kinh tế cũng như môi trường
đầu tư của Việt Nam, từ đó có những quyết định
đúng đắn nhất. Hiện nay, phòng Thương mại và
công nghiệp Việt Nam (VCCI) là đơn vị được giao
nhiệm vụ cầu nối giữa các doanh nghiệp nội địa với
các đối tác thông qua những đoàn tháp tùng quan
chức đi thăm và làm việc tại nước ngoài. Chỉ tính
riêng trong giai đoạn 2010-2014, VCCI đã tiến
hành:

Tổ chức đón tiếp 2.229 đoàn với 103.480 lượt
doanh nhân nước ngoài vào Việt Nam khảo sát thị
trường, tìm kiếm cơ hội đầu tư – kinh doanh;

Tổ chức 790 đoàn với 40.903 lượt doanh nghiệp
Việt Nam ra nước ngoài tham dự các hội nghị quốc
tế, khảo sát thị trường, tìm kiếm cơ hội đầu tư kinh
doanh, trong đó có 34 đoàn doanh nghiệp tháp tùng
các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước đi thăm và
làm việc ở nước ngoài;

Tổ chức 93 cuộc hội chợ triển lãm trong nước với
16.983 lượt doanh nghiệp tham dự;

Tổ chức 34 cuộc hội chợ triển lãm ở nước ngoài
cho 1.173 lượt doanh nghiệp Việt Nam tham gia;

Tổ chức và phối hợp tổ chức 3.871 hội thảo, hội
nghị, tọa đàm, thuyết trình, gặp gỡ tiếp xúc doanh
nghiệp Việt Nam và nước ngoài với sự tham dự của
454.800 lượt người từ các doanh nghiệp trong nước
và nước ngoài;

Trực tiếp tư vấn, cung cấp thông tin cho 479,673
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lượt doanh nghiệp và cấp hơn 3.617.336 bộ Giấy
chứng nhận xuất xứ hàng hóa xuất khẩu (C/O) cho
doanh nghiệp.

Tuy nhiên, việc thực hiện xúc tiến đầu tư cũng có
thể gây ra những tác động tiêu cực tới thu hút FDI
nếu nó không được thực hiện một cách bài bản và có
một chiến lược xúc tiến trong dài hạn. Một trong
những hạn chế của xúc tiến đầu tư của Việt Nam đó
là chưa thể hiện được bản sắc riêng của các công ty
nói riêng và hàng hoá xuất xứ từ Việt Nam nói chung.
Điều này làm giảm hiệu quả những nỗ lực của Chính
phủ trong việc đưa hình ảnh Việt Nam ra nước ngoài
nhằm tìm những đối tác đầu tư tiềm năng.

3.4. Phát triển kinh tế

Ổn định và phát triển của nền kinh tế chính là
điều kiện tiên quyết của mọi ý định và hành vi đầu
tư. Để thu hút được FDI, nền kinh tế địa phương

phải là nơi an toàn cho sự vận động của vốn và giúp
nhà đầu tư thu được lợi nhuận từ hoạt động của
mình. Sự an toàn đòi hỏi môi trường kinh tế vĩ mô
phát triển ổn định, hạn chế những cú sốc bất lợi như
lạm phát phi mã, suy thoái kinh tế.

Việt Nam có một nền kinh tế nhỏ, lại chịu ảnh
hưởng lớn từ biến động của kinh tế thế giới. Do vậy,
trong thời gian qua, Việt Nam cũng chịu rất nhiều
tác động tiêu cực từ cuộc khủng hoảng, suy thoái
kinh tế toàn cầu. Tuy nhiên, thông qua một loạt các
chính sách tài khoá-tiền tệ thì Việt Nam vẫn được
đánh giá là một trong số ít các quốc gia duy trì được
nhịp độ tăng trưởng ổn định qua các năm. Điều này
được minh chứng trong biểu đồ 6.

Bên cạnh tăng trưởng kinh tế thì Việt Nam thời
gian qua cũng làm rất tốt trong việc nâng cao mức
sống người dân mà cụ thể là nâng cao thu nhập của

Hình 6: Tốc độ tăng trưởng của Việt Nam và một số quốc gia Đông Nam Á

Nguồn: World Bank (2015)
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họ. Khi người dân có thu nhập cao hơn sẽ là điều
kiện để họ nâng cao trình độ giáo dục, y tế. Trong
dài hạn, điều này là động lực để có phát triển bền
vững khi nó làm gia tăng vốn con người cả về lượng
lẫn về chất. Hình 7 mô tả xu hướng tăng trưởng của
thu nhập bình quân đầu người của Việt Nam trong
thời gian qua.

3.5. Cơ sở hạ tầng

Cơ sở hạ tầng có thể được phân chia thành cơ sở
hạ tầng cứng và cơ sở hạ tầng mềm. Theo đó, cơ sở
hạ tầng cứng (cơ sở hạ tầng kỹ thuật) là nhân tố thúc

đẩy tốc độ thu hút FDI thông qua ảnh hưởng đến
hiệu quả sản xuất kinh doanh (Mirza & Giroud,
2003). Đây là mối quan tâm hàng đầu của các nhà
đầu tư trước khi ra quyết định. Hệ thống thông tin
liên lạc, mạng lưới giao thông, năng lượng, cấp
thoát nước, các cơ sở dịch vụ tài chính, ngân
hàng,… tạo điều kiện cho dự án FDI phát triển
thuận lợi. Mức độ ảnh hưởng của mỗi nhân tố này
phản ánh trình độ phát triển của mỗi quốc gia và tạo
môi trường đầu tư thuận lợi cho quá trình thực hiện
dự án. Hình 8 mô tả sự phát triển của hệ thống cơ sở

Hình 8: Đầu tư cho cơ sở hạ tầng tại Việt Nam giai đoạn 2006-2013 (Đơn vị: tỷ VND)

Hình 9: Năng suất lao động của một số quốc gia trong khu vực
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hạ tầng cho phát triển kinh tế xã hội của Việt Nam
trong giai đoạn gần đây

Cơ sở hạ tầng mềm được hiểu là trình độ phát
triển của khoa học công nghệ, năng lực của người
lao động. Đây là những yêu tố góp phần thu hút và
sử dụng hiệu quả FDI. Khi cơ sở hạ tầng mềm của
một quốc gia được cải thiện, nhà đầu tư nước ngoài
sẽ giảm được một phần chi phí và thời gian để đào
tạo, chuyển giao công nghệ. Do đó, nước tiếp nhận
đầu tư cần chủ động trong việc nâng cao trình độ
dân trí, tay nghề của người lao động, khả năng quản
lý, cải thiện giáo dục-y tế. Trong thời gian qua, Việt
Nam đã làm khá tốt trong việc cải thiện tình hình
giáo dục, đặc biệt là giáo dục dạy nghề. Tuy nhiên,
có một thực tế là trình độ và năng suất lao động của
Việt Nam cũng chưa có những chuyển biến rõ rệt.
Hình 9 mô tả về tương quan năng suất lao động của
Việt Nam và một số nước trong khu vực.

4. Kết luận và khuyến nghị chính sách

Như vậy, có thể thấy Việt Nam có khá đầy đủ
những điều kiện thuận lợi cho việc thu hút FDI, đặc
biệt trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế như
hiện nay. Tuy nhiên, những điều kiện này được phân
tích trong quá khứ và hiện tại. Do vậy, nó có thể
không còn chính xác trong bối cảnh Việt Nam gia
nhập sâu, rộng vào nền kinh tế thế giới. Một nền
kinh tế nhỏ như Việt Nam chắc chắn sẽ chịu ảnh
hưởng rất lớn khi nền kinh tế thế giới biến động. Do
vậy, đối với các cơ quan quản lý nhà nước không chỉ
là liệt kê ra những ưu điểm, khuyết điểm mà quan
trọng hơn là cần có những chính sách, những hành
động nhằm duy trì những ưu điểm, lợi thế vốn có,
hạn chế những nhược điểm cả trong hiện tại và tiềm
tàng trong tươnng lai.

Để có thể đảm bảo giữ vững được những nhân tố
thuận lợi và hạn chế những nhân tố bất lợi này khi
phải hoàn toàn tuân thủ những cam kết khi gia nhập
WTO, TPP, cộng đồng chung ASEAN và nhiều hiệp
định thương mại quốc tế khác, Việt Nam cần phải
cân nhắc thực hiện:

4.1. Hoàn thiện hệ thống luật pháp, chính sách

Hệ thống luật của Việt Nam là luật dân sự (civil
law), do vậy trong điều kiện nền kinh tế biến động
rất nhanh như hiện nay thì việc bổ sung, hoàn thiện
liên tục hệ thống luật là một tất yếu khách quan.
Nhằm đảm bảo những quy định liên quan đến đầu
tư luôn bám sát với tình hình thực tế thì những cơ

quan hoạch định chinh sách cần: (i) luôn luôn chủ
động rà soát luật, chính sách về đầu tư, kinh doanh
để sửa đổi các nội dung không nhất quán, bổ sung
các nội dung còn thiếu và loại bỏ các điều kiện
không phù hợp với thông lệ quốc tế, đặc biệt khi
Việt Nam phải thực hiện các cam kết khi gia nhập tổ
chức thương mại quốc tế (ii) theo dõi, giám sát việc
thi hành pháp luật về đầu tư và doanh nghiệp để kịp
thời phát hiện các vướng mắc. Khẩn trương ban
hành các văn bản hướng dẫn luật mới, ví dụ như các
nghị định hướng dẫn cho luật xây dựng, luật đầu tư,
luật ngân sách, luật đấu thầu… các thông tư hướng
dẫn cho các nghị định.

4.2. Hoàn thiện cơ sở hạ tầng

Mục đích của FDI là vì lợi nhuận. Do vậy, Việt
Nam sẽ không thể cạnh tranh với các quốc gia khác
nếu cơ sở hạ tầng không phát triển, đồng bộ với tăng
trưởng kinh tế. Ưu tiêu cho phát triển song song cả
hạ tầng cứng và hạ tầng mềm chính là một trong
những giải pháp quan trọng nhất. Cụ thể, về cơ sở
hạ tầng cứng thì vẫn cần sử dụng nguồn vốn đầu tư
công như một kênh chủ đạo trong xây dựng đường,
xá, cầu, cống, sân bay, bến cảng,... Ngoài ra, phát
huy tối đa nguồn vốn từ tư nhân thông qua các dự
án đối tác công tư (PPP). Kết hợp được hai nguồn
vốn này sẽ giúp cho Việt Nam hoàn thiện được
những công trình then chốt cho phát triển kinh tế và
thu hút FDI. Về cơ sở hạ tầng mềm thì cần tập trung
ưu tiên vào phát triển công nghệ của một số ngành
như công nghệ sinh học, biến đổi gen, điện tử viễn
thông rồi từ đó mới mở rộng ra những ngành còn lại
của nền kinh tế.

4.3. Xúc tiến đầu tư

Xúc tiến đầu tư tuy có đạt được một số kết quả
nhưng đây mới chỉ là kết quả ban đầu, do vậy để
hoạt động này thực chất có thể đóng góp được cho
sự phát triển của nền kinh tế thì trong thời gian tới
cần tiến hành (i) cụ thể hơn thông tin về dự án. Các
phòng xúc tiến đầu tư của từng tỉnh cần phối hợp
chặt chẽ với VCCI trong việc tập hợp thông tin dự
án về một mối. Điều này nhằm giúp nhà đầu tư
thuận tiện trong việc tra tìm những dự án phù hợp
với khả năng của họ (ii) kết nối đầu tư giữa các tỉnh
dựa trên lợi thế so sánh của tỉnh mình. Tránh tình
trạng các tỉnh đều xây dựng kế hoạch xúc tiến đầu
tư giống nhau vừa gây nhiễu cho nhà đầu tư vừa dẫn
đến cạnh tranh lose-lose giữa các tỉnh (iii) nâng cao
khả năng về ngoại ngữ cho đội ngũ cán bộ làm xúc
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tiến đầu tư của các tỉnh, đặc biệt là các tỉnh có điều

kiện phát triển kinh tế khó khăn.

4.4. Ổn định kinh tế vĩ mô và phát triển kinh tế

Trong những năm vừa qua, ổn định kinh tế vĩ mô

và kiềm chế lạm phát là một trọng tâm mà Chính

phủ tập trung xử lý, giải quyết. Những điều kiện

ngoại cảnh tác động như giá dầu thế giới giảm kết

hợp với tỉ giá hối đoái với USD được duy trì trong

ngưỡng cho phép khiến nền kinh tế Việt Nam thoát

khỏi vòng xoáy của khủng hoảng. Tuy nhiên, việc

làm này cần thực hiện một cách liên tục nhằm tạo

một môi trường đầu tư thuận lợi cho nhà đầu tư. Đặc

biệt trong điều kiện những nền kinh tế mới nổi của

Châu Á như Myamar, Thái Lan đang gây sức ép

cạnh tranh rất lớn đối với thu hút FDI của Việt

Nam.r
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